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GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En sesidn celebrada por la Diputacion Permanente el dia 20 de Mayo del
presente afo, fue recibida la Iniciativa de Decreto mediante el cual se autoriza
al Republicano Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, la creacion del
Instituto Municipal de Investigacion, Planeacién y Desarrollo Urbano del
Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas, como organismo publico
descentralizado de la administracion municipal, promovida por el

Republicano Ayuntamiento de ese Municipio.

Con el propdsito de contribuir en el desahogo de la actividad parlamentaria, propia
del Poder Legislativo, esta Diputacion Permanente procedié al analisis y
valoracion del expediente respectivo, con apoyo en lo dispuesto por los articulos
62, fraccion Il, de la Constitucién Politica del Estado; 53 parrafos 1y 2 y 56
parrafos 1 y 2, de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado, presentando nuestra opinién, para su discusion, votacion y

aprobacion, en su caso, en términos del siguiente:

DICTAMEN

Con la finalidad de desarrollar de manera clara, precisa y detallada la opinion
adoptada por este 6rgano dictaminador, decidimos elaborar la presente opinion en
tres apartados especificos, los cuales se refieren a la competencia, objeto y
consideraciones de la Dictaminadora, los cuales presentamos en los términos

siguientes:
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I. Competencia.

Esta representacion popular es competente para conocer y resolver la accion
legislativa propuesta, con fundamento en el articulo 58 fraccion | de la Constitucion
Politica local, el cual confiere facultades a este Congreso, para expedir, reformar y
derogar las Leyes y Decretos que regulan el ejercicio del Poder Publico, con
relacion a lo establecido en el articulo 49, fraccion XV, del Cddigo Municipal para
el Estado de Tamaulipas, que le otorga a este Poder Legislativo la facultad de
aprobar a los Ayuntamientos la creacibn de organismos 0 empresas

paramunicipales, como es el caso que nos ocupa.

Il. Objeto.

La accion legislativa intentada por el Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas,
tiene por objeto solicitar a esta Honorable Asamblea Legislativa la creacion del
Instituto Municipal de Investigacion, Planeacion y Desarrollo Urbano del Municipio
de Nuevo Laredo, Tamaulipas (IMPLADU), con el propésito de contar con un
organismo competente para colaborar con las autoridades municipales en materia
de planeacion del crecimiento y desarrollo urbano de la Ciudad y el Municipio,
mediante la investigacion cientifica de los problemas urbanos, la prevencion de los
problemas futuros, difusién de informacién y generacion de estudios, proyectos e
instrumentos normativos de desarrollo urbano, permitiendo con ello la optimizaciéon
en el uso de los recursos destinados a la obra publica, al delinear proyectos de
infraestructura urbana consensados con el sector social que permitan un

crecimiento coherente con las necesidades de la poblacion.
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A su iniciativa, el promovente remiti6é la Certificacion del Acta de Cabildo de la
Sesion celebrada el 8 de abril del presente afio, en la cual se tomé el Acuerdo de
solicitar la creacion del Instituto Municipal de Investigacion, Planeacion y
Desarrollo Urbano del Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas, como organismo
publico descentralizado de la administracion municipal, con lo justifica en su

solicitud de autorizacion.
Ill. Consideraciones de |la Dictaminadora.

Previa la determinacion del asunto que nos ocupa, este drgano parlamentario,
precisa importante dejar asentado que la planificacion urbana en un asentamiento
humano constituye un elemento indispensable para el ejercicio de un desarrollo
ordenado.

En este sentido, y a la luz de la reflexién sobre los fendbmenos de conurbacién en
otras latitudes, se hace evidente la aparicion de condiciones desfavorables al
bienestar y la prosperidad social, al carecer de procesos sustentados en
informacion fidedigna y andlisis profesionales, los cuales contribuyen al
establecimiento de soluciones efectivas con relacion a los asentamientos

humanos no solo desordenados, sino, en algunas ocasiones, también anarquicas.

En esa tesitura, cabe poner de relieve la loable intension del Ayuntamiento de
Nuevo Laredo, Tamaulipas, de velar por el orden del desarrollo y la fisonomia de
los asentamientos humanos, en aras de lograr un crecimiento equilibrado y
sistematico, lo que avalamos quienes suscribimos el presente dictamen, ya que

consideramos que alentar el crecimiento armoénico de una cuidad mediante este
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tipo de acciones, representa la posibilidad de contribuir a potenciar las
capacidades de ese centro de poblacion urbana, impulsando asi un desarrollo

comunitario con mayor calidad.

En el parecer de este 6rgano dictaminador y con base en las reflexiones que
anteceden, resulta procedente la accién legislativa intentada, ya que entrafia la
atencion directa, oportuna y eficaz de las demandas ciudadanas en materia de
desarrollo urbano, particularmente, en los rubros relativos a asentamientos

humanos irregulares y uso abusivo de espacios publicos.

Por otro lado, resulta conveniente dejar asentado que quienes emitimos el
presente dictamen, hemos estimado adecuado hacer diversas modificaciones de
forma al proyecto de Decreto que originalmente fue planteado por el promovente,

con el objeto de que sus términos sean mas claros y precisos.

En virtud de lo expuesto y fundado, en opinién de los integrantes de esta
Diputacién Permanente, la accion legislativa planteada reune las formalidades y
requisitos establecidos en la ley, ademas de que su ejecucion vendra a contribuir
con las autoridades municipales en materia de planeacion del crecimiento y
desarrollo urbano de la Ciudad y el Municipio, por lo que proponemos la
autorizacion del siguiente proyecto de:
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DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE CREA EL INSTITUTO MUNICIPAL DE
INVESTIGACION, PLANEACION Y DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO
DE NUEVO LAREDO, TAMAULIPAS, COMO ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

ARTICULO 1°.- Se crea el Instituto Municipal de Investigacion, Planeacion y
Desarrollo Urbano del Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas, como Organismo
Publico Descentralizado de la Administracion Municipal (IMPLADU), dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, para el pleno cumplimiento de sus

objetivos y atribuciones.

ARTICULO 2°.- Para los efectos de interpretacion, el término “INSTITUTO” se
referira al Instituto Municipal de Investigacion, Planeacion y Desarrollo Urbano
para el Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas, el cual tendra su domicilio en la

Ciudad de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

ARTICULO 3°.- Por razon de la naturaleza juridica del “INSTITUTO”, éste tendra
autonomia juridica, técnica y de gestidon para cumplir con sus objetivos, fines y
atribuciones, quedando sujeto a los ordenamientos juridicos correspondientes de

derecho administrativo y constitucional que sean aplicables.

El Ayuntamiento, por conducto del Presidente Municipal, coordinara y supervisara
las acciones que realice el “INSTITUTO”, vigilando que cumpla con el objeto y

funcion para el que fue creado.
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ARTICULO 4°.- EI“INSTITUTO” tiene por objeto:

VI.

VII.

Auxiliar al Ayuntamiento en el cumplimiento de las funciones que le
confiere la legislacion competente en materia de desarrollo urbano,
politica ambiental y de planeacion, emitiendo opiniones, dictamenes
y recomendaciones al propio Ayuntamiento para su analisis y
aprobacion en su caso;

Asesorar al Ayuntamiento en materia de planeacion integral con
vision de corto, mediano y largo plazo;

Promover la planeacion participativa, la consulta a la ciudadania,
organismos publicos, privados y paramunicipales, con la finalidad de
elaborar, actualizar o modificar el Sistema Municipal de Planeacion y
Plan Municipal de Desarrollo Urbano, en su caso;

Asesorar técnicamente al Ayuntamiento y dependencias de gobierno
municipal en la instrumentacién y aplicacion de las normas y
disposiciones del Sistema Municipal de Planeacién y sus derivados;
Disefiar la metodologia para la elaboracién de los planes, programas
y demas instrumentos del Sistema Municipal de Planeacion, asi
como de los proyectos de investigacion y sistemas de informacion,
gue den sustento a los mismos;

Difundir el Sistema Municipal de Planeacién, los proyectos de
investigacion y los sistemas de informacion; y

Orientar, coordinar e impulsar la participacion ciudadana, en la

elaboracion de planes, programas y proyectos.
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ARTICULO 5°.- Son atribuciones del “INSTITUTO":

VI.

VII.

Participar en la instrumentacion de la consulta realizada a las
diferentes dependencias y entidades paramunicipales, asi como a las
organizaciones de la sociedad civil y personas fisicas o morales, que
participen en el Sistema Municipal de Planeacion;

Establecer los lineamientos para la elaboracion del Plan de
Desarrollo Municipal;

Proponer al Cabildo, en los planes y programas de desarrollo urbano,
los lineamientos para imponer a la propiedad privada, las
modalidades que dicte el interés publico;

Proponer al Ayuntamiento medidas para regular el aprovechamiento
de los elementos naturales, con objeto de cuidar su conservacion;
Elaborar lineas de accion que tiendan a lograr el desarrollo
equilibrado del Municipio y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién;

Proponer al Ayuntamiento las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y para establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de planear y regular la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, conforme a
la Ley General de Asentamientos Humanos y demas disposiciones
aplicables.

Elaborar programas, acciones y metas para preservar y restaurar el

equilibrio ecoldgico.
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VIII.

XI.

XIl.

XIILI.

XIV.

XV.

XVI.

Elaborar programas, acciones y metas para el desarrollo de la zona
rural del Municipio y de aquellos lugares que cuenten con viabilidad
de acuerdo a la planeacion municipal.

Emitir opiniones tendientes a evitar la destruccion de los elementos
naturales y los dafios que la naturaleza puede sufrir en perjuicio de la
sociedad,;

Auxiliar al Cabildo, al Presidente Municipal, a las dependencias y
entidades de la administracion publica municipal, en sus funciones
de planeacion;

Elaborar los planes y programas del Sistema Municipal de
Planeacion;

Evaluar y actualizar los planes y programas del Sistema Municipal de
Planeacion con vision integral del desarrollo;

Proponer al Ayuntamiento los programas a seguir a corto, mediano y
largo plazo, asi como las medidas que faciliten la concurrencia y
coordinacion de las acciones, en materia de planeacion;

Conformar la integracion de Comisiones Técnicas para el disefio de
los instrumentos del Sistema Municipal de Planeacion;

Participar en el disefio de los instrumentos del Sistema Municipal de
Planeacion, canalizando las propuestas que se generen de la
consulta ciudadana; y

Las demas atribuciones que el Cabildo y su reglamento interior le

confiera.
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ARTICULO 6°.- El patrimonio del “INSTITUTO” se integra con:

VI.
VII.

VIII.

Los bienes muebles, inmuebles, derechos y obligaciones que le
pertenezcan;

Los subsidios o0 aportaciones que se establezcan en el presupuesto
anual de egresos del gobierno municipal,

Los subsidios y aportaciones del gobierno federal y estatal;

Las donaciones, herencias, legados, cesiones y aportaciones que le
otorguen las personas fisicas y morales conforme a la ley y otros
organismos publicos o privados;

Los recursos provenientes de la prestacion de servicios técnicos y
administrativos, asi como de la venta de planos, programas,
reglamentos e informacion publica, en los términos de la legislacion
aplicable, con que cuenta el “INSTITUTO”, que sean acordes a su
objeto;

Los créditos que se generen a su favor;

Los créditos que obtenga para el cumplimiento de su objeto, en los
términos y condiciones establecidos en la Ley de Deuda Publica
Estatal y Municipal de Tamaulipas;

Los rendimientos y demas ingresos que le generen sus inversiones,
bienes y operaciones; y

Los demas bienes, servicios, derechos, ingresos y aprovechamientos

gue obtenga por cualquier titulo legal.

ARTICULO 7°.- El patrimonio del “INSTITUTO” solo podra ser gravado previo

acuerdo del Cabildo.
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ARTICULO 8°.- El Ayuntamiento procuraré que las aportaciones referidas en la
fraccion 1l del Articulo 6 de este Decreto, sean suficientes para satisfacer las

necesidades de operacion del “INSTITUTO”.

ARTICULO 9°.- Para el estudio y despacho de los asuntos que le competen, el
“INSTITUTO”, estara integrado con los siguientes 6rganos:
I. Consejo Consultivo; y

Il. Direccion General.

ARTICULO 10.- El Consejo Consultivo es la maxima autoridad del “INSTITUTO” y
tiene las facultades necesarias para cumplir con los objetivos asignados al mismo
en el Acuerdo que lo cre0, este Decreto y demas ordenamientos aplicables; el
Consejo Consultivo lo integran los siguientes representantes de los sectores
publico, privado y social:
I. Un Presidente: que lo ser& el Presidente Municipal;
II. Un representante del Gobierno del Estado;
[ll. El Secretario de Obras Publicas, Desarrollo Urbano, Medio Ambiente
y Servicios Municipales;
IV. EIl Director General del “INSTITUTQO”, quien fungird como Secretario
Técnico;
V. El Regidor Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano;
VI. El Regidor Presidente de la Comision de Obras y Servicios Publicos;

VII. Un representante del Colegio de la Frontera Norte;
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VIIl. Un representante del Comité de Planeacion y Desarrollo Urbano del
Municipio de Nuevo Laredo;
IX. Un representante del Colegio de Arquitectos;
X. Un representante del Colegio de Ingenieros Civiles;
XIl. Un representante de la Camara Mexicana de la Construccion;
XIl. Un representante de la Asociacion de Constructores; y

XIll.  Un representante del Consejo Sociedad Gobierno.

Con excepcion del Presidente y el Secretario Técnico, los demas miembros del

Consejo Consultivo tendran el caracter de Vocales.

ARTICULO 11.- Los cargos como miembro del Consejo Consultivo son
honorificos, por tanto, sus titulares no recibiran retribuciébn, emolumento o
compensacion alguna por el desempefio de sus funciones, con excepcion del
Director General, quien percibird el sueldo que sefale el presupuesto anual del
“INSTITUTO”.

ARTICULO 12.- El Presidente Municipal presidira el Consejo Consultivo con voto

de calidad.

ARTICULO 13.- Los miembros del Consejo tienen derecho de voz y voto. El
Consejo Consultivo tomara sus acuerdos por mayoria de votos. Se reunird en
forma ordinaria bimestral, los dias que acuerde previamente, sin perjuicio de
hacerlo en forma extraordinaria en cualquier tiempo cuando haya asuntos
urgentes que tratar o lo soliciten cuando menos el cincuenta por ciento de sus

integrantes.
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ARTICULO 14.- Por acuerdo del Presidente del Consejo Consultivo, el Secretario

Técnico citar4 a las sesiones de ésta, por lo menos con veinticuatro horas de

anticipacion. El citatorio indicaré el lugar, dia y hora, el orden del dia y contendra

la informacion necesaria para el desarrollo de la sesion.

ARTICULO 15.- Son atribuciones del Consejo Consultivo:

VI.

VII.

VIII.

Velar por el correcto funcionamiento del “INSTITUTO”;

Revisar los estados financieros, el inventario de bienes que
conforman el patrimonio del “INSTITUTO” y vigilar, ademas, la
correcta aplicacion de los recursos del “INSTITUTO”.

Revisar y aprobar el presupuesto anual de egresos e ingresos del
“INSTITUTO” de acuerdo a programas Yy proyectos de trabajo,
planes y objetivos, para presentarlo al Cabildo para su autorizacion;
Gestionar la obtencion de recursos financieros con la intencién de
cumplir con el objeto del “INSTITUTO”;

Aprobar el Programa de Operacion Anual y de Desarrollo del
“INSTITUTO”;

Nombrar, a propuesta del Director General, a los titulares de las
unidades administrativas del “INSTITUTO”;

Conocer y aprobar el informe semestral de actividades que el
Director del Instituto debe rendir al Cabildo en los términos del
reglamento interior;

Conceder licencia al Presidente e integrantes del Consejo Consultivo
y al Director General del “INSTITUTO”, para separarse del cargo

hasta por dos meses, por causa justificada;
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IX.

XI.

XII.

Elaborar y actualizar el reglamento interior del “INSTITUTO”, y
someterlo a la aprobacion del Cabildo, y demas normatividad que
fuese necesaria para el debido cumplimiento de sus objetivos y fines;
Celebrar convenios, contratos o cualquier acto juridico que el
organismo necesite realizar para el cumplimiento de su objetivo;
Resolver y proveer todo lo que sea necesario para el cumplimiento
de los fines del “INSTITUTO”; y

Las demas que le encomiende el Cabildo o le otorgue el reglamento
interior del “INSTITUTO”.

ARTICULO 16.- Corresponde al Presidente del Consejo Consultivo:

V.

V.

Presidir las sesiones del Consejo Consultivo.

Vigilar que los acuerdos y disposiciones del Consejo Consultivo se
ejecuten en los términos aprobados;

Ejercer la representacion oficial del Consejo Consultivo ante
cualquier autoridad o persona publica o privada;

Nombrar al Director General del “INSTITUTO”, de la terna propuesta
por el Colegio de Arquitectos y el Colegio de Ingenieros Civiles; y

Las demas que le encomiende el Consejo Consultivo.

ARTICULO 17.- Corresponde al Secretario Técnico del Consejo Consultivo:

Asistir a las reuniones del Consejo Consultivo;
Levantar y autorizar las actas de las reuniones celebradas por el

Consejo Consultivo, asentandolas en el libro correspondiente que
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llevara bajo su cuidado, debiendo recabar en cada una de ellas la
firma de cada miembro asistente; y
Autorizar con su firma las comunicaciones que el Presidente dirija a

nombre del Consejo Consultivo.

ARTICULO 18.- Corresponde a los Vocales del Consejo Consultivo:

V.

Asistir a las reuniones del Consejo Consultivo con voz y voto;
Proponer al Consejo Consultivo los acuerdos que considere
pertinentes para el cumplimiento del objeto, planes y programas del
“INSTITUTO”;

Desempeiiar las comisiones que les sean encomendadas por el
Consejo Consultivo; y

Las demas atribuciones que les encomiende el Consejo Consultivo.

ARTICULO 19.- Para la administracion del “INSTITUTO”, el Presidente del

Consejo Consultivo nombrara un Director General, quien debera ser Arquitecto o

Ingeniero Civil. El Director General durara tres afios en su cargo.

ARTICULO 20.- Compete al Director General del “INSTITUTO”:

Velar por el correcto funcionamiento del mismo;

Representar legalmente al “INSTITUTO” con poder general para
pleitos y cobranzas, actos de administracion y de dominio, y demas
facultades en los términos del Codigo Civil para el Estado de

Tamaulipas, a efecto de defender los intereses del “INSTITUTO”.
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VI.

VII.

VIII.

Para ejercer actos de dominio requerira la autorizacién expresa del
Consejo Consultivo;

Representar al “INSTITUTO” en la firma de convenios y contratos,
autorizados por el Consejo Consultivo;

Presentar denuncias y querellas y desistirse de ellas y otorgar
perdones;

Elaborar, actualizar y someter, para su aprobacién, al Consejo
Consultivo, el Programa de Operacion Anual y Desarrollo del
“INSTITUTO”, asi como su presupuesto anual de ingresos y
egresos;

Coordinarse con las dependencias municipales, entidades
paramunicipales y consejos de la administracion municipal, para el
seguimiento de los planes, programas y proyectos que se
desarrollen;

Procurar que el Sistema Municipal de Planeacion sea congruente
con los Planes Nacionales y Estatales de Desarrollo Urbano, en la
debida coordinacion y concurrencia con las instancias estatales y
federales en esta materia, en los ambitos de sus competencias;
Coordinar con las dependencias o entidades paramunicipales y
consejos del municipio, la integracion de los sistemas de cartografia
y base de datos del Municipio;

Concurrir en coordinacion con otras autoridades en materia de
planeacion integral;

Gestionar la inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad
Inmueble y del Comercio, de las declaratorias de zonificacion

aprobadas y publicadas en el Periédico Oficial del Estado, a efecto
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XI.
XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

de que se hagan las anotaciones marginales en las escrituras
correspondientes;

Ejecutar los acuerdos del Consejo Consultivo;

Someter a la opinion del Consejo Consultivo, los planes, programas,
proyectos y demas propuestas que se refieran al Sistema Municipal
de Planeacion;

Proponer, para su aprobacién al Consejo Consultivo, a los titulares
de las unidades administrativas y nombrar al demés personal del
“INSTITUTO”;

Recopilar, ordenar, sistematizar y difundir la informacion necesaria
para generar planes, programas, estudios, proyectos y demas
instrumentos del Sistema Municipal de Planeacion;

Sintetizar la informacion generada por el “INSTITUTO” en
documentos técnicos, planes, programas, reglamentos y proyectos
gue sirvan como soporte para las dependencias municipales en la
toma de decisiones para la instrumentacion de acciones;

Conjuntar e integrar en el Sistema Municipal de Planeacion las
necesidades de la ciudadania que se relacionen con la participacion
a que se refieren la Ley General de Asentamientos Humanos y la Ley
para el Desarrollo Urbano del Estado de Tamaulipas;

Otorgar poderes generales o parciales para representar al
“INSTITUTO”; y

Las demas atribuciones que se deriven de otros ordenamientos

aplicables.
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ARTICULO 21.- Las ausencias del Director General del “INSTITUTO” seran
suplidas por cualquiera de los Directores a propuesta de aquel, quien fungird como
encargado de despacho por el tiempo que dure la ausencia y tendré las facultades

inherentes al cargo.

ARTICULO 22.- La estructura organica del “INSTITUTO” estara integrada por las
Direcciones, Jefaturas de Departamentos y de Areas necesarias para cumplir con
su objeto, asi como por el personal administrativo del propio “INSTITUTO”, cuyas
atribuciones y denominaciones deberan contemplarse en el reglamento interior del
“INSTITUTO”.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Por esta unica ocasion, el Director General del Instituto
Municipal de Investigacion, Planeacion y Desarrollo Urbano del Municipio de
Nuevo Laredo, Tamaulipas, sera nombrado por el Presidente Municipal, la
duracion del cargo sera de 18 meses al término de los cuales debera ser evaluado
por el Consejo Consultivo en Pleno, quien de aprobarlo, sera ratificado por un
periodo de tres afos, conforme a lo dispuesto por el articulo 19 del presente

Decreto.
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ARTICULO TERCERO.- El Instituto Municipal de Investigacion, Planeacion y
Desarrollo Urbano del Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas y el Consejo
Consultivo, se integraran dentro de los sesenta dias posteriores a la entrada en

vigor del presente Decreto.

Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los

veintisiete dias del mes de mayo del afio dos mil ocho.

DIPUTACION PERMANENTE
PRESIDENTE

DIP. GUADALUPE GONZALEZ GALVAN

SECRETARIA SECRETARIA

DIP. MARTHA GUEVARA DE LA ROSA DIP. MARIA GUADALUPE SOTO REYES

Hoja de firmas del Dictamen recaido al Decreto mediante el cual se crea el Instituto Municipal de Investigacion, Planeacion y
Desarrollo Urbano del Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas, como organismo publico descentralizado de la
administracion municipal.
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